附件1

湖南省安全发展工作示范县验收细则
验收对象：                         验收时间：    年  月  日                   得分：

	序号
	项目
	工作要求
	评分标准
	扣分
	备注

	一
	体制机制（12分）
	党委政府高度重视(4分)


	1.未将安全生产与应急管理纳入党委中心组学习和干部培训内容的，扣1分；党委、政府未及时研究解决应急管理及安全生产、消防、森林防灭火问题的，扣1分；每季度未召开政府常务会议或安委会成员单位全体会议研究应急管理或安全生产工作的，每少1次扣1分；未有效推进示范创建工作的，扣2分。
	
	

	
	
	工作机制健全（4分）
	2.未建立和落实党政领导干部安全生产责任制、消防安全责任制、森林防灭火行政首长负责制的，发现一处，扣1分；未落实县级政府常务副职分管安全生产和应急管理的，扣1分；未将领导干部落实安全生产责任情况纳入党委和政府督查督办重要内容的，扣1分；
	
	

	
	
	组织机构完善（4分）
	3.乡镇未按省委有关文件要求，相对固定一定数额应急管理行政执法人员，并保持相对稳定的，发现一处，扣1分；县级政府未明确各类开发区、工业园区等功能区负责应急管理及安全监管工作机构及人员的，扣1分；林区的县、乡镇、林场未建立森林防火指挥机构，未明确专职工作人员的，扣1分；村（社区）未按“三有”标准（有场地设施、有装备物资、有工作制度）建立应急服务站（点），并明确相关人员的，发现一处，扣1分。
	
	

	二
	安全监管

（45分）
	强化源头治理（4分）
	4.未推进城区高危行业企业按照省政府有关部署进行搬迁改造和转型升级的扣2分；未按照法律法规和国家标准规定，依法审查审批高危行业领域安全生产行政许可的，或者对依法应关闭、吊销许可证照而未关闭、吊销的，发现一起扣2分。
	
	

	
	
	严格打非治违（12分）
	5.落实县乡政府安全生产打非主体责任，严格排查并打击辖区内非法生产经营行为。应急、消防、交通、住建、公安、市场监管、农业、自然资源、水利等重点监管部门中，凡发现1个部门、1个乡镇未开展打非工作的，每个部门、乡镇各扣1分，最高扣12分；有3个及以上重点行业领域监管部门或3个及以上乡镇未开展打非工作的，取消验收资格。未建立打非治违举报投诉制度的，扣2分；举报机制未有效运行的，扣3分。
	
	

	
	
	深化隐患排查治理（10分）
	6.未建立本地区重大危险源清单的，扣2分；对上级督办的重大事故隐患不及时督促整改，或重大事故隐患长期未整改的，发现一起扣1分；矿山、危险化学品、烟花爆竹、油气管线、涉爆粉尘、有限空间、消防、道路交通（含校车安全）、水上交通、特种设备、建筑施工、水利建设、农业、电力等行业（领域）安全生产专项整治行动开展不力的，发现一起扣1分；应急、消防、交通、住建、公安、市场监管、农业、自然资源、水利等重点监管部门未开展重大事故隐患排查治理，或排查治理成效不明显的，发现一个扣2分，最高扣10分；现场检查或暗访中发现重大事故隐患的每1起扣5分，发现一般隐患的每1起扣1分，最高扣10分。
	
	

	
	
	严格监管执法（12分）
	7.应急、消防、交通、住建、公安、市场监管、农业、自然资源、水利等部门未在本行业领域内开展安全监管执法的，发现一个扣4分，最高扣12分；检查中发现违法行为不依法查处或不及时移送的，发现一起扣1分；有关部门责令停产整顿后仍不具备安全条件企业，不及时依法关闭的，发现一起扣2分；对涉及安全生产“行刑衔接”、涉嫌犯罪的案件，不依法移送公安部门的，发现1起扣2分。
	
	

	
	
	部门齐抓共管（3分）
	8.县级有关部门未认真贯彻落实上级政府、安委会（或安委办）、部门部署的安全生产有关工作的，发现一起扣2分；没有按要求履行安全监管执法、保障、监督工作职责的，发现一起扣1分。
	
	

	
	
	企业主体责任落实（4分）
	9.检查或暗访发现企业主体责任不落实的，每1处扣1分，扣完为止。
	
	

	三
	应急处置（16分）


	应急救援队伍健全（3分）
	10.县乡两级政府未建立相应应急救援队伍的，扣1分；应急救援队伍未明确专门场地、专职人员、配备装备、开展训练的，扣1分；现场检验救援队伍紧急出动，在规定时间内人员到位率、装备携带率达不到80%以上的，或现场处置工作不熟悉、不规范的，扣1分。
	
	

	
	
	应急基础设施齐全（3分）
	11.未建立完善应急避难场所的，扣1分；未按要求完善安全生产及消防、森林火灾防治等相关基础设施的，每缺一项，扣1分；未相应建立各类风险监测预警机制的，扣1分。
	
	

	
	
	应急救援机制完善（3分）
	12.县乡两级政府未定期组织开展安全生产、消防或森林火灾等应急演练的，扣1分；未建立应急救援补偿、物资储备与调用机制的，扣0.5分；每年度未组织召开1次应急救援工作联席会议的，扣0.5分。
	
	

	
	
	应急预案科学有效（3分）
	13．县级政府未组织有关部门分别制定各类应急救援预案并形成应急救援体系的，扣1分；未建立生产安全事故类专项应急预案的，扣1分；预案中未明确现场指挥组织机构的，扣0.5分。
	
	

	
	
	应急处置及时高效（4分）
	14.对生产安全事故、自然灾害的信息报送、应急救援，组织不力、处置失当，导致事故或灾害扩大的，扣2分；不依法组织开展事故调查的，发现一起，扣2分。
	
	

	四


	保障预防（12分）


	应急经费装备保障 (4分)

	15.未将安全生产及应急经费列入本级财政预算，保障相关领域必要合理支出需求的，扣2分；未兑现安全生产和消防目标考核奖励的，扣1分；未建立负有安全监督管理职责的部门监管执法经费保障机制并纳入同级财政全额保障范围的，扣1分；配备的安全生产监管执法及应急救援的车辆、装备，不能满足工作需要的，扣2分。
	
	

	
	
	广泛开展宣教培训（4分）
	16.未利用广播电视等媒体经常性地开展安全与应急公益宣传的，扣1分；辖区内各部门、企业未开展安全与应急宣传教育活动的，发现一起扣1分。未组织开展安全生产月、消防宣传日、交通安全日、防灾减灾日等活动的，每项扣0.5分。
	
	

	
	
	社会安全氛围浓厚（4分）
	17.未督促有关单位开展平安畅通、平安工地、平安校园、平安农机、平安渔业等行业安全创建活动的，缺一项扣0.5分；组织或委托组织对当地安全生产与应急管理工作开展民意调查，调查结果低下、安全氛围不浓、全民安全意识淡薄的，直接扣4分；随机抽查20名群众开展基本安全问题问答，回答不合格的，每人次扣0.3分，扣完为止。
	
	

	五
	创建效果（15分）
	本质安全全面提升
	18.验收当年，发生一般非生产经营性亡人事故的（包括道路交通、水上交通、消防火灾、农村居民自建房、中毒窒息、学生溺亡等非生产经营性亡人事故），每起扣2分；验收当年，行政区域内发生较大及以上生产安全事故，或造成3人以上人员死亡森林火灾的，发生2起较大非生产经营性事故的，或重大恶劣影响事件的，取消验收资格。近3年内发现生产经营单位瞒报、谎报生产安全事故的，每1起扣5分；政府和部门参与瞒报、谎报的，取消验收资格。
	
	

	
	
	
	19.验收当年，行政区域内安全生产、应急救援、自然灾害防治工作存在重大问题，并被省政府、省安委会通报批评的，取消验收资格。
	
	

	
	
	应急能力明显提高
	20.县域范围内未能在20分钟内对本区域内人员集中聚居场所发生的事故灾害实施应急救援的，扣10分；县、乡镇（街道）、村（社区）三级应急能力建设推动不力、进展迟缓、工作滞后，未达到省里相关规定要求的，取消验收资格。
	
	

	
	
	示范创建效应
	21.安全生产、应急救援、自然灾害防治工作经验、方法或成果具有较强的示范性，得到国家领导或国务院相关部门肯定，并在全国推广应用的，加5分；得到省领导和省政府相关部门充分肯定，并在全省推广应用的，加3分。
	
	


附件2

湖南省安全发展工作示范乡镇验收细则
验收对象：                 验收时间：     年    月     日                            得分： 

	序号
	项目
	工作要求
	验收考核计分标准
	扣分
	备注

	一
	体制机制(15分)
	党委政府高度重视（4分）


	1.乡镇未建立和落实党政领导干部安全生产责任制、消防安全责任制、森林防灭火行政首长负责制的，发现一处，扣1分；未按照要求召开每季度安全生产工作例会的，每少一次扣1分；未有效推进示范创建工作开展的，扣2分。
	
	

	
	
	工作机制健全（4分）
	2.党政领导干部未按要求带队检查安全生产工作，每少一人次扣1分；未将安全生产工作履职情况纳入乡镇领导干部和班子综合考核评价内容，作为干部考察、评先评优重要依据的，扣2分。
	
	

	
	
	组织机构完善（4分）


	3.乡镇未按省委要求和“六有”标准（有班子、有机制、有预案、有队伍、有物资、有培训演练）明确负责安全生产监管理有关工作机构的，扣2分；有关安全生产监督管理机构的负责人在本职岗位上连续工作时间少于2年的，扣2分；村（社区）未按“三有”标准（有场地设施、有装备物资、有工作制度）建立应急服务站（点），并明确相对固定的应急管理专干或信息员的，发现一处，扣1分；林区的乡镇、林场未建立森林防火指挥机构，未明确专职工作人员的，扣1分。
	
	

	
	
	职责分工明确（3分）
	4.未明确安全生产、消防、森林防火属地监管责任的，扣1分；乡镇、村（社区）未按要求摸清辖区安全生产、自然灾害、应急资源等风险信息的，扣1分；未开展安全排查、发现安全违法行为及时劝阻并报告、开展安全宣传教育、协助应急救援、协助事故善后工作的，每少一项扣1分。
	
	

	二
	安全监管(45分)
	严格打非治违（12分）
	5．未组织开展打非治违工作的，取消验收资格；检查或暗访发现辖区内存在非法生产经营的，或群众举报无证无照经营查证属实的，或上级交办的非法违法生产经营行为不依法处理的，发现一起扣4分。未建立打非治违举报投诉制度的，扣2分；举报机制未有效运行的，扣3分。
	
	

	
	
	深化隐患排查治理10）
	6.未组织开展重大事故隐患排查治理的，扣3分；对上级督办的重大事故隐患不及时督促整改，或安全事故隐患长期得不到整改的，发现一起扣3分；现场检查或暗访中发现重大事故隐患的，每1起扣4分，发现一般隐患的每起扣1分；未结合乡镇实际开展矿山、危险化学品、烟花爆竹、油气管线、涉爆粉尘、有限空间、消防、道路交通（含校车安全）、水上交通、特种设备、建筑施工、水利建设、农业、电力等各类安全生产专项整治行动的，或工作开展不力的，发现一起扣1分。
	
	

	
	
	严格安全监管执法（10分）
	7.未将安全生产监管执法纳入本级行政综合执法范围的，扣2分；验收当年行政执法“零处罚”的，扣3分；现场抽查执法案卷发现存在重大执法质量问题的，每个扣2分。监督检查中，发现安全生产违法行为不依法及时查处的，或对超越职责范围以外的违法行为，不及时移送的，每次扣2分；对涉及安全生产“行刑衔接”、涉嫌犯罪的案件，不依法移送公安部门的，每发现1起扣2分。
	
	

	
	
	站所齐抓共管（5分）
	8.乡镇站所未认真贯彻落实上级政府、安委会（或安委办）、部门部署的安全生产有关工作的，发现一起扣1分；发现违法行为不及时依法查处或不报告给本级政府或有关部门查处的，每次扣1分；发现职责范围以外的违法行为，不及时移送（交）的，每次扣1分。
	
	

	
	
	村级组织安全履职（4分）
	9.村(社区)未建立辖区安全生产及自然灾害风险基础台帐的，每少一个扣1分；发现安全生产违法行为不及时劝阻并向上级政府或有关部门报告的，扣1分。
	
	

	
	
	企业落实主体责任（4分）
	10.检查生产经营单位依法落实安全生产、应急管理主体责任的情况（明确安全管理机构和相关人员、建立安全责任制、开展安全教育培训、落实安全管理措施、排查整治安全隐患、配备相关防护用品或应急器材装备，等等），缺一项，扣1分。
	
	

	三
	应急处置（20分）
	应急救援队伍建设（4分）
	11.乡镇政府未结合当地实际和任务需求，建立相应应急救援队伍的，扣1分；应急救援队伍未明确专门场地、专职人员、配备装备、开展训练的，扣1分；现场检验应急救援队伍紧急出动，在规定时间内人员到位率、装备携带率达不到80%以上的，或现场处置工作不熟悉、不规范的，扣2分。
	
	

	
	
	应急基础设施齐全（3分）
	12.乡镇未规划并建立完善应急避难场所的，扣1分。未按要求完善安全生产及消防、森林火灾防治等相关基础设施的，每缺一项，扣1分
	
	

	
	
	应急救援机制完善（6分）
	13.未定期组织开展安全生产、消防或森林火灾等应急演练的，扣1分；未建立应急物资储备、调用机制的，扣1分；镇政府未结合实际组织有关机构分别制定安全生产、防汛抗旱、地质灾害、森林防火等各类应急救援预案的，扣1分；预案未有效衔接，操作性、实用性不强的，扣1分。
	
	

	
	
	企业落实应急制度（3分）


	14.企业未编制应急救援预案（或现场处置方案），或者编制的预案不符合企业实际的，扣1分；年度未组织开展应急演练的，扣1分；企业员工不熟悉应急预案，不能熟知应急疏散路线的，不能正确回答本岗位应急处置方式的，不能正确使用应急装备、物资的，发现一起，扣1分。
	
	

	
	
	应急处置及时高效（4分）
	15.对生产安全事故、自然灾害的信息报送、应急救援，组织不力、处置失当，导致事故或灾害扩大的，扣2分；不积极配合上级政府或部门开展应急救援或事故调查的，发现一起，扣2分。
	
	

	四
	保障预防（10分）
	安全应急保障有力（5分）
	16.乡镇应急管理机构无固定办公场所的，扣1分；未配备必要的办公设施、监管设备、执法装备和应急装备，保障工作合理需求的，扣1分；未将安全生产及应急工作经费列入本级财政预算，满足工作需要的，扣1分；未兑现安全生产和消防目标考核奖励的，扣1分；
	
	

	
	
	开展宣传教育培训（5分）
	17.未在乡镇、村（社区）、学校等重点位置、人员密集场所设置安全警示标志和安全宣传标语，未采取多种形式宣传安全生产法律法规的，未开展安全生产、消防、森林防火、自然灾害防治等安全防灾宣传的，扣1分；辖区内各部门、企业未开展安全生产、应急救援与防灾减灾宣传教育活动的，发现一起扣1分；未组织开展安全生产月、消防宣传日、交通安全日、防灾减灾日等活动的，每项扣1分；未督促有关单位开展平安畅通、平安工地、平安校园、平安农机、平安渔业等行业安全创建活动的，每项扣1分；随机抽查10名群众开展基本安全问题问答，回答不合格的，每人次扣0.5分，扣完为止。
	
	

	五
	创建效果（10分）


	本质安全全面提升


	18.乡镇近5年内未发生较大以上生产安全责任事故。验收当年，发生死亡1人以上生产安全责任事故，或造成3人以上人员死亡的森林火灾的，或发生1起较大非生产经营性事故的（包括道路交通、水上交通、消防火灾、农村居民自建房、中毒窒息、学生溺亡等非生产经营性事故），或重大恶劣影响事件的，取消验收资格；
	
	

	
	
	
	19.验收当年，企业瞒报、谎报生产安全事故的，扣5分；政府和部门参与瞒报、谎报的，取消验收资格。
	
	

	
	
	
	20.验收当年，乡镇辖区安全生产、应急救援、自然灾害防治工作存在重大问题，并被省政府、省安委会通报批评的，取消验收资格。
	
	

	
	
	应急能力明显提高


	21.乡镇辖区内应急力量建设成效明显，应急机制运转有序，应急处置科学有效，社会动员高效有力。未能在20分钟内对区域内人员集中聚居场所事故灾害实施应急救援的，扣10分；凡乡镇（街道）、村（社区）应急能力建设未达到省里相关规定要求的，取消验收资格。
	
	

	
	
	示范创建效应
	22．安全生产、应急救援、自然灾害防治工作经验、方法或成果具有较强的示范性，得到省领导或省政府相关部门肯定，并在全省推广应用的，加5分。
	
	




